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Europejski Model Spoteczny:

geneza i charakterystyka

- W Biatej Ksiedze z 1994 Komisja Europejska opisata
Europejski Model Spoteczny w kontekscie:

= Wartosci, w tym demokracji i praw jednostek
= Swobody negocjacji i uktadow zbiorowych

= Gospodarki rynkowej

= Rownych szans dla wszystkich

= Ochrony spotecznej i solidarnosci

- Wynika z niego zatozenie nierozdzielnosci
konkurencyjnosci i solidarnosci:

= ,Konkurencyjnosc i solidarnosc wystepujace razem

byty elementami budowy Europy odnoszacej sukcesy
w przysztosci”



—\
EMS w prawie UE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nawigzuje
do gtownych filarow EMS:

- Artykut 8: We wszystkich swoich dziataniach Unia zmierza do
Zniesienia nierownosci oraz wspierania rownosci mezczyzn i kobiet

- Artykut 9: Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia
bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze z
wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia
ludzkiego

- Artykut 10: Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan
Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
ptec, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad,
niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng



—\
EMS w prawie UE

» Odniesienie do dialogu spotecznego:

 Artykut 152: Unia uznaje i wspiera role partnerow spotecznych na
swoim poziomie, uwzgledniajac roznorodnosc systemow
krajowych. Utatwia ona dialog miedzy nimi, szanujac ich
autonomie.

 Trojstronny szczyt spoteczny do spraw wzrostu i zatrudnienia
przyczynia sie do dialogu spotecznego.

- Traktat o funkcjonowaniu UE zawiera rowniez ramy
prawne dla europejskiego dialogu spotecznego (art.
154-155)

- Traktat ustanawia takze otwarta metode koordynacji
dla Europejskiej Strategii Zatrudnienia (art. 145-150)



—
Cechy i zadania EMS

» Gtowne cechy EMS (anthony Giddens, 2006):

= Panstwo z szerokim zakresem interwencjonizmu i
odpowiednio wysokim poziomem fiskalizmu

= Bezptatna i obowigzkowa edukacja
= Solidny system ochrony socjalnej
= Ograniczenie nierownosci

» Gtowne zadania EMS (Tito Boeri, 2002):
= Ograniczenie nierownosci dochodowych i ubostwa
= Ochrona przed ryzykiem zwigzanym z dziataniem
rynku pracy
= Wspieranie aktywnosci zawodowej



Jeden czy wiele?

Systemy spoteczne w Europie

- Andre Sapir (2005) zwraca uwage, ze w Europie
wyksztatcity sie rozne odmiany modeli
spotecznych, w obrebie ktorych w roznym
stopniu osiggane sg rozmaite cele

- Stad klasyfikacja modeli spotecznych w Europie
(takze Esping-Andersen, 1990, Tito Boeri, 2002)

s Nordycki

s Anglosaski

= Kontynentalny

= Srddziemnomorski



—\
Charakterystyka odmian EMS

Rodzaj polityki Model Model Model Model
nordycki anglosaski kontynentalny | srédziemno-
morski
Polityka rynku pracy Aktywna Aktywna Pasywna Pasywna
Ochrona prawna Niska Niska Wysoka Wysoka
zatrudnienia
Rola zwigzkéw zawodowych Duza Mata Duza Duza
Struktura ptac Spfaszczona Zrdznicowana  Sptaszczona Sptaszczona
Zakres ochrony socjalnej Powszechny Gtéwnie Powszechny Gtéwnie
ubodzy emeryci
Wiek emerytalny Wysoki Wysoki Sredni Niski
Dostepnosc ustug Szeroka Niska Szeroka Srednia
spotecznych
Podatki Wysokie Niskie Srednie Srednie

Zrédfo: Rosati (2009)



Ocena odmian EMS

» Andre Sapir (2005) ocenia wyroznione odmiany
modeli spotecznych w Europie z perspektywy:
- Efektywnosci mierzonej poziomem zatrudnienia
= Sprawiedliwosci mierzonej skalg ubostwa

- Klasyfikacja taka stuzyc moze:
Poszukiwaniu kompromisu miedzy
efektywnoscia i sprawiedliwoscia

= QOcenie trwatosci, takze finansowej,
poszczegolnych modeli spotecznych



Efektywnosc i sprawiedliwosc w
modelach spotecznych w Europie
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Europejski Model Spoteczny w
strategii ,,Europa 2020”

- W strategii ,,Europa 2020 Unia Europejska
podtrzymuje europejski model spoteczny:
= ,tworzenie wiecej lepszych jakosci miejsc pracy w catej UE”

- Aby osiagnac ten cel, Europejska Strategia Zatrudnienia
wskazuje na trzy gtowne cele do 2020 r.:
= 75% 0sob w wieku 20-64 zatrudnionych

= Qdsetek wczesnie opuszczajacych system edukacji nie powinien
przekroczyc¢ 10%, a co najmniej 40% osob w wieku 30-34 lata
powinno miec wyksztatcenie wyzsze;

= Co najmniej 20 milionow osob mniej powinno byc¢ zagrozone
ryzykiem ubostwa i wykluczenia spotecznego



Inicjatywy flagowe w ramach
strategii istotne dla EMS

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia - inicjatywa na rzecz
modernizacji rynkdw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj kwalifikacji
przez cate zycie w celu zwiekszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego
dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi dzieki mobilnosci sity
roboczej

Europejski program walki z ubostwem - inicjatywa na rzecz zapewnienia spojnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zyc
godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa

Mtodziez w drodze - inicjatywa na rzecz poprawy wynikow systemow ksztatcenia oraz
utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy




Monitorowanie EMS

» Komitet Ochrony Socjalnej (SPC) powotany na
podstawie art. 160 Traktatu o funkcjonowaniu
UE w ramach otwartej metody koordynacji:
= Promuje wspotprace miedzy krajami
cztonkowskimi oraz z Komisja Europejska

= Monitoruje rozwoj sytuacji spotecznej, w tym
integracji spotecznej w krajach UE

= Jest jednym z gtownych graczy w ramach
Europejskiej strategii walki z ubostwem



Gtowne tematy prac SPC w 2011 r.:

» Monitorowanie wptywu sytuacji gospodarczej oraz
polityki fiskalnej na sytuacje spoteczng

- Dziatania zwigzane z promowaniem aktywnej
integracji, w tym opracowanie wskaznikow
monitorowania

- Dziatania na rzecz przeciwdziatania ubostwu dzieci

- Dziatania zwigzane z wyzwaniem zwigzanym ze
starzeniem sie ludnosci

» Rozwoj ustug spotecznych interesu ogolnego



Europejski Model Spoteczny:
wyzwania przysztosci
» Wzrost bezrobocia i konsekwencje spoteczne
Kryzysu:.
= Wysokie bezrobocie mtodziezy

= Wysokie odsetki osob zatrudnionych na umowach
czasowych

= Ograniczenie wydatkow na ochrone socjalng

Zrodio: Liddle i Diamond (2008)



Europejski Model Spoteczny:
wyzwania przysztosci
- Dtugookresowy kryzys: zwyciezcy i przegrani w
procesie globalizacji:
= Polaryzacja rynkow pracy pomiedzy krajami EU
= Zwiekszone ryzyko braku pracy u osob o nizszych
kwalifikacjach
= Polaryzacja pracy: ,,dobre” i ,,smieciowe”
miejsca pracy

Zrodio: Liddle i Diamond (2008)



Europejski Model Spoteczny:
wyzwania przysztosci
- Demografia i dalsze trwanie zycia -

dtugookresowa efektywnosc EMS:

= Starzenie sie ludnosci i rosnacy udziat osob w
starszych grupach wieku

= Wyzwania dla systemu emerytalnego:
- Rosnace wskazniki obcigzenia

- Zachwianie stabilnosci rynkow finansowych w
efekcie kryzysu

= Potrzeba podnoszenia wieku emerytalnego i
promocja zatrudnienia wsrod osob dojrzatych

Zrodio: Liddle i Diamond (2008)



Europejski Model Spoteczny:
wyzwania przysztosci
 Migracje, integracja i tozsamosc:
= Starzenie sie ludnosci oznacza tez potrzebe
zwiekszenia migracji z panstw spoza UE jak

rowniez zwiekszania przeptywu osob w ramach
UE

= Wyzwaniem pozostaje odpowiednie
wykorzystanie potencjatu i kwalifikacji
migrantow

Zrodio: Liddle i Diamond (2008)



Europejski Model Spoteczny:

wyzwania przysztosci

- Wptyw dywergencji w UE:
= Kryzys fmansowy i gospodarczy oznacza takze
narastanie roznic pomiedzy krajami UE

= Czesto takze wzrasta dywergencja regionalna w
obrebie krajow cztonkowskich

Zrodio: Liddle i Diamond (2008)



Podsumowanie

» Wartosci Europejskiego Modelu Spotecznego
sformutowane przed dwiema dekadami, tj.
powigzanie zatrudnienia i spojnosci spotecznej
sg hadal aktualne

- Niemniej jednak EMS stoi obecnie przed
wyzwaniami dtugookresowymi i musi sie do nich
odniesc

- Wysoka efektywnosc i sprawiedliwosc EMS sg
niezbedne dla utrzymania jego dtugookresowej
wiarygodnosci
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